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P35 



衢州市第二人民医院配套工程地块土壤污染状况初步调查报告 

 

 
IV 

序号 主要项目 审查内容 审查技术要点 自查结果及内容在报告中位置 

(9)残余废弃物和污染源 
表述调查区域内是否有残余废弃物，包含数量、位

置、形状等 

符合 □不符合，须说明或补充：
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摘  要 

衢州市第二人民医院配套工程地块位于浙江省衢州市衢江区樟潭街道，地块北靠

衢州市第二人民医院地下车库入口，西接拆迁空地，南临信安大道，东邻衢州市第二

人民医院门诊楼，占地面积24.83亩（约16551m2）。根据土地利用规划，该地块后期拟

被开发为医疗用地（A5）。 

根据相关文件及环保部门要求，衢州市自然资源和规划局衢江分局于2021年10月委

托杭州华安节能环保科技有限公司对本地块开展建设用地土壤污染状况初步调查工作。 

在接受委托后，我单位即组织进行了资料收集、人员访谈及现场踏勘工作。根据

资料收集、人员访谈以及地块原有用途规划，了解到地块历史上主要为工业用地以及

荒地，地块内企业生产过程中不产生废水、废气。现场现状踏勘未发现明显污染痕

迹，地块内无特殊气味，地块内无生产设备。 

根据地块的历史和现状使用情况，我单位随即组织开展建设用地土壤污染状况调

查第二阶段工作。在第一阶段建设用地土壤污染状况调查的基础上制订调查检测方

案。本次初步采样调查根据业主的要求和征询规划部门，采样方案在征求专家意见

后，开展现场调查工作。现场土壤和地下水采样工作于2021年10月12日~10月13日进

行，地块内共布设6个土壤采样点，共采集54个土壤样品，最终送检6个点位24个土壤

样品；设置4口地下水监测井，采集4个地下水样品进行实验室分析。 

根据检测分析结果，地块内土壤各检测指标均低于《土壤环境质量建设用地土壤

污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）中第一类用地筛选值。 

综合分析得出，本次调查的地块符合规划用地土壤环境质量要求，无需开展进一

步土壤详查工作，可用于第一类用地开发利用。 
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第一章  概述 

1.1 项目背景 

衢州市第二人民医院配套工程地块位于浙江省衢州市衢江区樟潭街道，地块北靠

衢州市第二人民医院地下车库入口，西接拆迁空地，南临信安大道，东邻衢州市第二

人民医院门诊楼，占地面积24.83亩（约16551m2）。本地块历史上主要为工业用地以及

荒地，根据土地利用规划，该地块后期拟被开发为医疗用地（A5）。 

按照《中华人民共和国土壤污染防治法》、《污染地块土壤环境管理办法（试行）》

（环保部令 第42号）、《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的落实

意见》（环办土壤）[2019] 47号）、《浙江省污染地块开发利用监督管理暂行办法》（浙环发

[2018] 7号）等文件规定，土地用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前

应当按照规定进行土壤污染状况调查。本地块后期拟开发的医疗用地（A5）类型属于

公共管理与公共服务用地，因此应当按照国家有关环境标准和技术规范开展地块建设用地

土壤污染状况初步调查工作。 

为了确定本地块是否存在潜在污染，保障本地块用地的环境安全，防止地块再开发利

用对人体健康和环境质量带来严重影响，衢州市自然资源和规划局衢江分局委托杭州华安

节能环保科技有限公司对衢州市第二人民医院配套工程地块进行土壤污染状况初步调查

工作。我公司在资料收集、现场踏勘、人员走访和环境调查等工作的基础上，编制了《衢

州市第二人民医院配套工程地块土壤污染状况初步调查报告》。初步土壤污染状况环境

调查报告严格按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设

用地土壤污染状况风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）中的要求施行。 

1.2 调查的目的和原则 

1.2.1 调查的目的 

根据委托单位的要求，本次调查性质为第一阶段建设用地土壤污染状况调查及第

二阶段建设用地土壤污染状况调查的初步采样调查分析，主要目的为： 

明确衢州市第二人民医院配套工程地块是否因原先工业活动和后期人为活动造成

地块土壤和地下水的污染。若存在污染，则分析确定地块的主要污染因子、程度，防

止地块再开发利用对人体健康和环境质量带来严重影响，同时为相关部门了解建设用地

土壤污染状况、合理规划地块利用方式提供依据。 
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1.2.2 调查的原则 

（1）针对性原则：根据建设用地历史使用情况和可能的污染区域、污染物类型，

有针对性地设定调查项目。 

（2）规范性原则：严格遵循目前国内及国际上污染建设用地环境调查的相关技术

规范，对建设用地现场调查采样、样品保存运输、样品分析等一系列过程进行严格的

质量控制，保证调查结果的科学性、准确性和客观性。 

（3）可操作性原则： 综合考虑建设用地复杂性、污染特点、环境条件等因素，

结合当前科技发展和专业技术水平，制定可操作性的调查方案和采样计划，确保调查

项目顺利进行。 

1.3 各方主体 

1、调查报告提出者：衢州市自然资源和规划局衢江分局。 

2、调查执行者：总执行者为杭州华安节能环保科技有限公司，具体工作包括：资

料收集、现场踏勘、人员走访、数据分析；其中，现场样品采集和实验室分析工作委

托杭州质谱检测技术有限公司开展。 

3、报告撰写者：杭州华安节能环保科技有限公司。 

1.4 调查评估依据 

1.4.1 法律法规和相关政策 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订） 

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2008年修订，2017年修正） 

（3）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年，2019年1月1日起实施） 

（4）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发[2016] 31号） 

（5）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发[2011] 35号） 

（6）《关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防治工作的通 

 知》环境保护部办公厅（环发[2014] 66号） 

（7）《关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》国务院办公厅（国办 

发[2013] 7 号） 

（8）《印发关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》环境保护部办公厅 
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 （环发[2012] 140号） 

（9）《污染地块土壤环境管理办法》（2017年7月1日，环境保护部令 第42号） 

（10）国家环境保护总局《关于切实做好企业搬迁过程中环境污染防治工作的通知》 

（环办[2004] 47 号文） 

（11）国家环境保护部《关于加强土壤污染防治工作的意见》（环发[2008] 48号） 

（12）《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的落实意见》 

（环办土壤〔2019〕47号） 

（13）《浙江省清洁土壤行动方案》（浙政发[2011] 55 号） 

（14）《浙江省土壤污染防治工作方案》（浙政发[2016] 47 号） 

（15）《浙江省土壤污染状况详查实施方案》（浙环发[2017] 43号） 

（16）《关于印发浙江省污染地块开发利用监督管理暂行办法的通知》 

（浙环发 [2018]7号） 

（17）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年修订） 

（18）《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法》（[2021] 21 号） 

1.4.2 技术标准规范 

（1） 《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018） 

（2） 《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004） 

（3） 《地下水环境监测技术规范》（HJ/T164-2020） 

（4） 《地下水质量标准》（GB/T14848-2017） 

（5） 《地表水环境质量标准》(GB 3838-2002) 

（6） 《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019） 

（7） 《建设用地土壤污染状况风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019） 

（8） 《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019） 

（9） 《建设用地土壤污染状况风险管控和修复术语》（HJ682-2019） 

（10）《重点行业企业用地调查质量保证与质量控制技术规定（试行）》 

（环办土壤函[2017] 1896号） 

（11）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》 环保部 2014年11月 

（12）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》 环保部 2017年72号公告 
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（13）《全国土壤污染状况评价技术规定》（环发[2008] 39号） 

（14）浙江省地方标准《污染场地风险评估技术导则》（DB33/T 892-2013） 

（15）《浙江省场地环境调查技术手册（试行）》（浙江省固体废物监督管理中心， 

 2012年12月） 

（16）《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》（环保部 2017年78号公告） 

1.4.3 政府/企业相关资料 

（1） 《关于印发浙江省土壤污染防治2020年工作计划的通知》（浙土壤办〔2020〕2

号）； 

（2） 《关于印发衢州市土壤污染防治工作方案的通知》（衢政发〔2017〕25号）； 

（3） 《衢州市治土持久战行动方案》（温政发[2017]27号）； 

（4） 《衢州市第二人民医院二期工程岩土工程勘察报告》（2016年） 

1.5 调查执行说明 

1.5.1 技术路线 
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图1.5-1  地块环境调查技术路线 
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1.5.2 工作内容 

（1）资料收集和分析 

通过收集、调阅、审查目标建设用地相关的资料和记录，主要包括地块相关利用

规划，地块的地勘报告，以及所在区域的自然地理信息（如地形、地貌、土壤、地质

等）和社会信息（如周边敏感目标人群分布和密度，土地的利用现状和规划等），资

料的收集以建设用地历史信息为主，同时注意资料的有效性，避免取得错误或过时的

资料。 

（2）现场勘察 

在现场勘察前，根据已掌握的建设用地资料做好相应的防护措施，保证自身的人

身安全。现场勘察的范围以本项目范围内所涉及的企业单位为主，并调查建设用地周

围可能的敏感点。现场勘察主要内容为：建设用地概况、周围区域的现状、区域地

形、地理位置等。同时观察和记录建设用地内和周围是否有可能受污染物影响的居民

区、学校、行政办公区、商业区、公共场所等敏感点。 

（3）走访与会谈 

通过与周围居民、委托单位、政府部门等相关人员进行交谈与了解，结合前期记

录调查和现场勘察获得的建设用地信息，对建设用地情况进行深入的分析，解决记录

调查和现场勘察所涉及的疑问，并补充信息和考证已有资料。 

在此基础上通过人员访谈对已获得的信息进行核查和补充；查阅污染物在土壤、

地下水、地表水或建设用地周围环境的可能分布和迁移信息；根据以上信息判断污染

物在土壤和地下水中的可能分布，为制定监测方案提供依据。 

（4）调查监测方案制定 

根据前期收集的信息，结合本项目地块用地历史，污染物的迁移和转化等因素判

断建设用地内污染物在土壤和地下水中的可能分布，制定能够反映建设用地实际情况

的环境监测方案，样品分析项目以地块有可能存在和产生的污染物为关注对象。 

（5）现场采样 

采样前，采用标尺、定位仪等工具在现场确定采样点的具体位置和地面标高。 

采样过程中，同时采用重金属快速测定仪和有机物快速测定仪等仪器进行定性或

半定量分析，初步判断建设用地污染物及其分布，指导样品采集及监测点位设置。采
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用便携式设备现场测定地下水水位、水温、pH 值、电导率、溶解氧等。 

（6）数据评估与分析 

对建设用地调查信息和检测结果进行整合分析，评估检测数据的质量，分析数据

的有效性与充分性。分析建设用地的污染情况，确定建设用地内的污染物种类，明确

后期是否需要进行进一步的详细调查工作。 

（7）结论及建议 

根据检测数据的结果，确定地块土壤的污染状况和程度，提出下一步工作的建

议。 

1.6 调查结果 

本次调查的衢州市第二人民医院配套工程地块，土壤及关注的特征污染物检测指

标均低于《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-

2018）第一类用地筛选值；地下水检测指标除氨氮指标外均满足GB/T14848-2017中IV

类水标准，本地块符合规划用地土壤环境质量要求。 

1.7 报告提纲 

1、地块概况 

地块概况主要包括地块公告资料或数据，地块位置、面积和边界，土地所有人或

管理人资料，地块目前使用状况和信息，地块使用历史及变迁，地块地面修建情况和

地下设施等。 

2、地块自然环境 

地块自然环境主要包括气象资料，区域水文地质条件，地下水使用状况，地块周

围环境资料和社会信息，地块周围交通和敏感目标分布，地块用地未来规划等。 

3、关注污染物和重点污染区分析 

主要包括地块相关环境调查资料，地块污染历史信息，过去泄漏和污染事故情

况，地块关注污染物分析，废物填埋或堆放情况，排污地点和处理情况，残余废弃物

和污染源等。 

4、土壤/地下水调查布点取样 

包括调查布点依据和规则，土壤和地下水点位布设方案，现场采样的位置和深
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度，地下水埋藏和分布特征，地层分布特征，以及检测分析指标、检测方法等。 

5、调查结果分析 

结果分析主要包括样品检测报告和数据，检测数据汇整和分析，评价原则及方

法，评价指标确定。 

6、结论和建议 

调查结论主要包括结论、后续开发管理建议、不确定性分析。 

7、报告附件 

现场记录照片、现场探测记录、监测井建设记录、实验室报告、质量控制结果和

样品追踪监管记录表等。
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第二章  地块概况 

2.1 地块公告资料 

2.1.1 地理位置 

衢州市第二人民医院配套工程地块位于浙江省衢州市衢江区樟潭街道，地块中心

坐标为118.94585788°E；28.97777617° N，具体位置见图2.1-1。 

 

 图2.1-1 项目地块区域地理位置图 

2.1.2 调查范围 

 

 

 

 

 

 

本项目所在地 
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根据相关技术规范，本次调查衢州市第二人民医院配套工程地块，总占地面积

24.83亩（约16551m2），地块拐点坐标见表2.1-1，调查范围见图2.1-2。 

表2.1-1 地块拐点坐标 

编号 
经纬度坐标 

经度 纬度 

J01 118.946361° 28.978304° 

J02 118.946644° 28.977298° 

J03 118.945262° 28.976991° 

J04 118.945096° 28.977487° 

J05 118.944953° 28.977998° 

 

 

图2.1-2 地块调查范围红线图（红线区域） 

2.1.3 地块外围土地类型 

根据衢江新区-物流园区规划，衢州市第二人民医院配套工程地块拟规划为医疗用

地（A5），地块周围主要为二类居住用地（R2）、公园绿地（G1）、商住用地（RB）、

商务设施用地（B2）和医疗用地（A5），具体情况见图2.1-3。 

北 
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第七章 结论与建议 

7.1 结论 

7.1.1 第一阶段调查结论 

本次调查的衢州市第二人民医院配套工程地块位于浙江省衢州市衢江区樟潭街

道，地块北靠衢州市第二人民医院地下车库入口，西接拆迁空地，南临信安大道，东

邻衢州市第二人民医院门诊楼，占地面积24.83亩（约16551m2），后期拟被开发为医疗

用地（A5）。 

衢州市第二人民医院配套工程地块历史上主要为工业用地以及荒地，自2004年有

历史影像图开始就存在衢州达峰电子有限公司，企业注册成立1999年01月06日，2012

年后由部分社会车辆停放在企业闲置的空地内，2018年后企业不在生产，2019年12月

左右企业生产办公楼被改造为衢州市眼科医院，2017年12月衢州达峰电子有限公司的

杂物间被拆除，2018年衢州市第二人民医院在同个位置建设高压氧舱，2019年9月完成

建设后西北角池塘被地块内的土方填平，2021年5月地块内东侧开始土地平整等作业，

而后开始建设绿化带与停车场。 

根据历史影像及人员访谈了解到，地块红线范围内历史上有1家工业企业从事生产

活动，不存在任何正规或非正规的工业固体废物堆放场及工业废水地下输送管道或储

存池，也没有排放沟渠或渗坑的遗迹；且不存在垃圾填埋、污水处理区等情况。 

经调查和实地走访，了解到地块周边不存在工业企业。 

考虑地块的用地历史，因此地块关注的污染物主要为GB36600规定的45项基本污

染物和地块关注的特征污染物石油烃。 

基于第一阶段调查了解到关于地块的历史及现状情况，因此应按照技术要求开展

第二阶段初步采样分析等后续调查工作。 

7.1.2 第二阶段调查结论 

本次调查的衢州市第二人民医院配套工程地块的土壤及关注的特征污染物检测指

标均低于《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-

2018）第一类用地筛选值；地下水检测指标除氨氮外均满足GB/T14848-2017地下水Ⅳ

类标准。本地块现状环境质量基本能满足《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控

标准（试行）》（GB36600-2018）一类用地要求。 

综上所述，衢州市第二人民医院配套工程地块符合规划用地土壤环境质量要求，
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无需开展进一步土壤详查工作，可用于第一类用地开发利用。 

7.2 后续开发管理建议 

1、加强对未受污染地块的环境监管。在该建设用地地块下一步开发利用前，保护

建设用地土壤不被外界人为污染，杜绝出现废水、固废等倾倒现象，保持地块土壤及

地下水环境处于良好状态，若发现疑似危险固废，须上报属地生态环境部门，并委托

有资质单位处置。 

2、后续建设用地开发利用过程中需制定详实可行的工程实施方案，做好二次污染

防治措施，并严格按照实施方案及各项规章制度进行文明施工，杜绝因为后续开发利

用对该建设用地土壤及地下水造成污染。 

3、鉴于建设用地土壤污染状况调查的不确定性，本报告结论仅针对调查期间的地

块土壤污染状况，若后续开发利用期间发现地块内有外来堆土、危废堆积或其他土

壤、地下水异常情况，建议立即向环境主管部门汇报，并采取相关控制措施。  

4、该地块在后续开发时的工程土方如用作围填海时，则应根据国家有关法规规

定，要进行围填海工程填充物质的检测评价。 

5、考虑到调查地块内地下水不开发、不饮用，地下水氨氮指标无暴露途径，对人

体健康风险较小，故无需开展后续调查及风险评估工作。但氨氮指标一定程度上反映

地块内地下水环境质量，且可能通过地下径流排入周围河道中，增加河道水体生态风

险，对生态环境产生一定影响，在地块后续开发利用过程中，本地块地下水不适宜取

用，抽出地下水不能直接排放，建议处理达标后排放。 

6、本地块目前已经完成开发利用，主要是作为停车场地及绿化带，同时还建设有

高压氧舱及篮球场。 

7.3 不确定性分析 

本报告结果是基于现场调查期间、调查范围、监测点和取样位置得出的，除此之

外，不能保证在其他时间或在现场的其它位置能得到完全一致的结果。本报告所记录

的内容和调查发现仅能体现本次土壤污染状况调查期间地块的现场情况及土壤地下水

受污染的状况，由于土壤与地下水污染物分布具有不连续性，本次评价结果是基于有

限的资料、数据、工作范围以及目前可获得的调查事实而作出的专业判断。只能反映

以采样点为代表的整体区块污染及风险情况，不能完全准确的反映某个采样点所在区

块内的所有土壤的污染情况。本报告的文件和内容仅限本项目的委托方使用，任何其




